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RESOLUCION N° GADMPS- SG- 2023- 64-R
De la Sesion Ordinaria de Concejo N° 016-2023, realizada con
fecha 08 de diciembre de 2023.

Abg. Maria Patricia Orejuela Galeas, Secretaria General del Concejo Municipal de Pablo
Sexto, certifica que: el Concejo Municipal de Pablo Sexto en sesion ORDINARIA DE
CONCEJO realizada el viernes 08 de diciembre de 2023, en la sala de sesiones del GAD
Municipal de Pablo Sexto, traté en punto del Orden del dia:

3.1 Conocimiento y Resolucién en segunda, de la Propuesta de Ordenanza que
Regula la Formacién de los Catastros Prediales, la Determinacion, Administracién
y Recaudacioén del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2024
-2025, de conformidad con Resolucion N° GADMPS- SG- 2023- 57-R tomada en
la Sesién Ordinaria de Concejo N° 014-2023, realizada con fecha 17 de noviembre
de 2023

Considerando:

Que, el literal l) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que: “( ...) I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funday no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. ( ...)”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. ( ...)".

Que, el articulo 240 Ibidem, determina que los gobiernos autbnomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. ...

Que, el articulo 264, numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacién y administracién de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, los numerales 1y 2 e inciso final del articulo 375 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que, es obligacion del Estado en todos sus niveles de gobierno,
garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual, debe generar la
informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano; y, mantener un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat
y vivienda.

Que, el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos autonomos descentralizad
0s municipales tendran entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que determine la ley: i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
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y rurales

Que, en Art. 56 del COOTAD, establece que el Concejo Municipal es el 6rgano de
Legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Que, en Art. 57 del COOTAD como una de las atribuciones que tiene el Concejo, estan:
a) “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal la ejerce mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones” y b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que: “( ...) La formacién y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada
dos afios los catastros y la valoracién de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de
realizar la actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa. El gobierno central, a
través de la entidad respectiva financiara y en colaboracién con los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, elaborara la cartografia geodésica del territorio nacional
para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los
proyectos de planificacion territorial.”.

Que, el articulo 147 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y econémica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinaciéon con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.(
L)
ue, el articulo 494 del COOTAD reglamenta los procesos de formacién del catastro, de
valoracién de la propiedad y el cobro de los tributos, su aplicacién se sujetara a las
siguientes normas: Las Municipalidades y los Distritos Metropolitanos mantendran
actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado en los
términos establecidos en este codigo.

Que, el articulo 495 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon establece que: “El valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios. Para establecer el valor de la propiedad se considerard, en forma obligatoria,
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los siguientes elementos: a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano
o rural, determinado por un proceso de comparacién con precios unitarios de venta de
inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie del inmueble; b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble,
calculado sobre el método de reposicion; y, c) El valor de reposicidn, que se determina
aplicando un proceso que permite la simulacion de construccion de la obra que va a ser
avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al
tiempo de vida util. Las municipalidades y distritos metropolitanos, mediante ordenanza
estableceran los pardmetros especificos que se requieran para aplicar los elementos
indicados en el inciso anterior, considerando las particularidades de cada localidad. Con
independencia del valor intrinseco de la propiedad, y para efectos tributarios, las
municipalidades y distritos metropolitanos podran establecer criterios de medida del valor
de los inmuebles derivados de la intervencién puablica y social que afecte su potencial de
desarrollo, su indice de edificabilidad, uso o, en general, cualquier otro de incremento del
valor del inmueble que no sea atribuible a su titular. Los avalios municipales o
metropolitanos se determinaran de conformidad con la metodologia que dicte el 6rgano
rector del catastro nacional georreferenciado, en base a los dispuesto en este articulo.”

Que, el articulo 496 del COOTAD, establece sobre la actualizacion del avalto y de los
catastros y sefiala que las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la Direccién Financiera, notificara a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacioén del avallo.

Que, el articulo 496 del COOTAD, sefiala que las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. ...

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, determina que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado: “Es un sistema
de informacién territorial generada por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la
informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial; el mismo que debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulara la conformacion y
funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. Sus
atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley. La informacion generada para
el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de Informacién.”

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sefiala que: “Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y las instituciones que
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generen informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial compartiran los
datos a través del sistema del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, bajo los
insumos, metodologia y lineamientos que establezca la entidad encargada de su
administracion.”

Que, el articulo 49 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto a los componentes del Catastro Nacional Georreferenciado
establece que: “Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos deberan levantar y estructurar la informacion de los catastros urbanos y
rurales correspondientes a su respectiva jurisdiccion contemplando lo definido en la
Norma Técnica y demas instrumentos que el Consejo Técnico establecera para el efecto,
estos datos son de responsabilidad exclusiva de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 017-20 de 12 de mayo de 2020 publicado en el
Registro Oficial Nro. 764 del 10 de julio de 2020 se expidi6 la “NORMA TECNICA PARA
FORMACION, ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO DEL CATASTRO URBANO Y
RURAL Y SU VALORACION”, cuyo objeto es: “( ... ) establecer los criterios técnicos y
normativos aplicables a la formacién, mantenimiento y actualizacion del catastro de los
inmuebles urbanos y rurales, en sus componentes econémico, fisico, juridico y tematico,
asi como la correspondiente valoracion de los mismos; estos estaran regulados y
estructurados en el Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado
administrado por el ente rector de habitat y vivienda.”.

Que, en el Art. 36 de la Ordenanza que Regula las Actuaciones y Remuneraciones del
Concejo cantonal de Pablo Sexto, expresa que, para la aprobacion de todo asunto en el
Concejo, se requerira la mayoria absoluta de votos de los presentes, a menos que la Ley
0 este Reglamento establezca otra mayoria.

Que, en el Art. 42 de la Ordenanza que Regula las Actuaciones y Remuneraciones del
Concejo de Pablo Sexto, Parte 7.- De los Actos decisorios manifiesta que: ‘las
providencias que el Concejo dicte sera de caracter general o particular; las primeras se
denominan ordenanza, las otras, acuerdos o resoluciones; en su parrafo cuarto, dice: La
decision que se adopte por un acto decisorio de caracter particular, sera naotificado a los
interesados por el Secretario/a del Concejo, sin perjuicio de disponer su publicacion en la
prensa o la pagina web de la Municipalidad, de existir mérito para ello.

Que, la Comision Ocasional de Avallos y Catastros conformada para el proceso de
actualizacién del Catastro y Valor de la Propiedad Urbana y Rural para el bienio 2024-
2025 , en cumplimiento de la Resolucion N° GADMPS-SG-2023-022-R, tomada por el
Organo Legislativo del GADMPS, en sesién ordinara realizada el sabado 26 de agosto
del 2023, mediante memorando N° GADMPS-CEAC-2023-01, con fecha 15 de
noviembre del 2023, remite la propuesta de ordenanza actualizada con este fin, para que
sea puesta a consideracion del Concejo para su conocimiento y tratamiento en primera
instancia.

Que, el Organo Legislativo del GADMPS, en Sesion Ordinaria de N° 014-2023, realizada
con fecha 17 de noviembre de 2023 mediante Resolucion N° GADMPS- SG- 2023- 57-R
resolvio: “Dar por conocido y aprobar en primera instancia la Propuesta de Ordenanza
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que Regula la Formacién de los Catastros Prediales, la Determinacién, Administracién y
Recaudacion de Impuestos a los Predios Urbanos y Rurales, para el Bienio 2024-2025 y
remitir a la Comision de Planificacion y Presupuesto, previo al conocimiento y aprobacion
en definitiva por parte del Concejo”.

Que, la Comision de Planificacién y Presupuesto del GADMPS, mediante memorando N°-
GADMPS-CPP- 02-2023-M fechado el 6 de diciembre de 2023 remite a alcaldia para
conocimiento del Concejo, el Informe generado por los Miembros de la Comisién de
Planificacion y Presupuesto, respecto al analisis realizado a la Propuesta de Ordenanza
Propuesta de Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros Prediales, la
Determinacién, Administracion y Recaudacion de Impuestos a los Predios Urbanos y
Rurales, para el Bienio 2024-2025, en cumplimiento de la Resoluciéon de Concejo N°
GADMPS- SG- 2023- 57-R, previo a su aprobacion en Segunda, por parte del Organo
Legislativo del Concejo.

Que, la vigencia de la Ordenanza que Regula la Formacién de los Catastros prediales, la
Determinacion, Administracion y Recaudacién del Impuesto a los Predios Urbanos y
Rurales para el bienio 2022 -2023, cumple su periodo de aplicacion hasta diciembre del
2023

El Concejo Municipal de Pablo Sexto, de conformidad al Art. 321 del COOTAD en
concordancia con los articulos 11, 34 y 36 de la Ordenanza que regula las actuaciones y
remuneraciones del Concejo Municipal de Pablo Sexto, en uso de las facultades previstas
en el literal a) y t) del Art. 57 del COOTAD, en uso de sus atribuciones:

Resuelve:
Aprobar en segundainstancia, la Propuesta de Ordenanza que Regulala Formacion
de los Catastros Prediales, la Determinacién, Administracién y Recaudacién del
Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2024 -2025, sustentado en
el Informe Técnico presentado por la Comisién de Planificacién y Presupuesto del
GADMPS.

Pablo Sexto a, 08 de diciembre de 2023.

Certifico para los fines legales pertinentes en DOS (2) fojas Utiles:

Abg. Maria Patricia Orejuela Galeas
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMPS
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Certifico: Que el Organo Legislativo del GADMPS, en la Sesion Ordinaria N° 16-2023 de
Concejo realizada el 8 de diciembre de 2023, realiz6 la siguiente votacién en el punto del
orden del dia pertinente:

Nombre de Miembros del Concejo Votos de | Votos en | Votos
aprobacion | contra blancos

Lic. Luz Marina Guallpa Morocho

Sr. Fredy Miguel Redrovan Nieves
Mgs. Bernarda Paola Rivera Peldez
Sr. Fancisco Sharup Sharupe Ankuash
Lic. Carlos Edelmiro Tenecela Yuqui
Sra. Yajaira Ramon Rodas

XX XXX |X

Abg. Maria Patricia Orejuela Galeas
SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMPS

C.c. Ing. Miguel Gonzélez (Téc. Sistemas. - publicacion)
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